PEITYBJIMKA CPBUJA
JABHO TYKNJIALITBO 3A
OPI'AHU30BAHU KPUMHWHAJ
19. janyap 2026. ronuHe

CAOIIIITEIBE KOJIETHJYMA
JABHOI' TY KNJIAIUITBA 3A OPI'TAHU30BAHU KPUMMWHAJIL

[ToBomom amanamana Hapoane nocianuie Osbe [lerpoBuh Ha [lpeasor 3akoHa 0 M3MeHaMa U
JonyHaMa 3aKoHa O jaBHOM TYXXHJIAIITBY, KOju je HapomHoj CKymmTWHU MOTHEO HAPOIHU
nocianuk np Yrieema Mpauh, a kojum ce npeasuba nia ,,jaBHOM TYKHOILYy KOJH j€, Y CKIIaay
ca 3akoHOM O jaBHOM TyxXmmamrtBy (,,CioyxOenu rmacauk PC“, 6poj 10/23), mpuBpemeHo
ynyheH y Opyro jaBHO TY)XKWIAIITBO WM y jaBHO TYKWJIAIITBO TOCeOHE HAUICKHOCTH,
npecTaje MpUBpeMeHo ymyhuBame y poky ox 30 maHa of JaHa CTynama Ha CHary OBOT
3aKoHA“, yKa3yjeMo na Ou ycBajambeé OBaKBOI aMaHIMaHAa HMMAajJ0 H3Y3eTHO TEIIKe U
JAJIEKOCEXHE TOCIeHIIE 0 (PYHKIIMOHUCAKE IPAaBOCYTHOT CUCTEMA.

VYcBajambeM TPEUIOKEHOT aMaHIMaHa Jouuio OM HE caMO A0 JUPEKTHOI M TEHIKOT
ypyllaBama paja JaBHOT Ty)XKWJIAIITBA 32 OPraHM30BAHU KPUMHHAJ, HEr0 U JO0 O030UJBHOT
napanucama pajga [loceOHor oJiesberba 3a OpraHu3oBaHu KpumuHai Bumer cyna y beorpany,
mro OW y TMpakcH y Kpajikboj JHHUjU JIOBEJNO 10 TOTHyHE OJoKaae mMocTynama Yy
HAjCIOKECHUJUM U HajOCETJHUBHUjUM KPUBHYHHUM MOCTYIIIAMA.

IToncehamo, OmrykoM 0 Opojy jaBHUX TyXuiaana y jaBHUM TyxunamTBuMma (,,Ciry:xOeHH
rnacauk PC*, 6p. 97/2023, 106/2024 u 38/25), nponucaHo je na JaBHO TYXHIAIITBO 3a
OpraHM30BaHU KpUMHHAJ, Topex [JaBHOT jaBHOT TykHoIla, uMa 25 jaBHUX Tyxwunana. U
nopea TOra, OBO TYKHJIAIITBO HHUKaJa HHUje OWJIO KaJApOBCKH IMOMYHEHO y CKJIady ca
NPONMUCAHIUM MaKCUMyMOM. TpPEHYTHO y JaBHOM TYKWJIAIITBY 3a OPraHH30BaHM KPUMMHAI
¢dbysxnujy Bpmm 20 jaBHAX TyXKuiana, oj Kojux je 4ak 11 mpuBpemeno ymyheHo y ckiamy ca
BakehnM 3aKOHOM O jaBHOM TY)KWJIAIITBY.

[lpennoxxeHn amaHAMaH OW 3HAYajHO YTUIAO HAa CMAamEHE ONEPATHBHUX KalaluTeTa H
CIIOCOOHOCTH pajia JaBHOT TY)KWJIAILITBA 32 OPTaHW30BaHU KPHMHUHAN, jep OM oHO ocTano 6e3
3Ha4YajHOT OpOja MCKYCHMX jaBHUX TYXKHJalla U NPAaKTHYHO OW 3HAYMIIO HACHIIHO U TPEHYTHO
cMameme Opoja jaBHUX Tyxkwiama. OBo OM IMPEKTHO yMAamIIO HEroBy e(ukacHOCT U
JIETIOTBOPHOCT, JO HHUBOA KOJjH YrpokaBa 3aKOHUTO M €(EeKTHBHO TOCTyName Yy
HajOCETJbUBUJUM M H3Y3€THO CIIOKEHUM IpEIMETHMa TPAaHCHAMOHAIHOT OPTaHM30BaHOT
KpHMHPHAJIA ¥ BUCOKE KOpYIIHje, Koju ce Beh Hamaze y pazmmuutuM (a3ama MOCTYIKa — O
UCTpare 10 MPBOCTETICHOT U IPYTOCTETIEHOT cylema.

JlogaTtHo, OBaKBMM aMaHJMaHOM 3Ha4ajHO ce NoBehaBa PHU3WK O] TIOHAaBJbaEka MPOIECHUX
paamu yciied HETOBOJHHOT IO3HAaBama NpeAMEeTa OJ CTpaHe HOBOT MOCTymajyher jaBHOT
TYXXHOIIa, IITO HEMUHOBHO JTOBOAM 0 AYKET Tpajama IMOCTyIaka H 030MJFHOT yrpOoKaBama
e(pUKaCHOCTHU MOCTYNamkAa.



Uumennna je 1a Ou ycBajame OBaKBOT aMaHAMaHa KOjuM ce mpeasula nmpecraHak ynyhuBama
y poky ox 30 maHa o naHa CTymama Ha CHAary M3MEHEHOT 3aKOHA, JTOBEJO y IMHUTAme
NOCTyName JaBHOT TY)KWJIAIITBA 32 OPTaHU30BAHN KPUMHUHAJ Yy OJHOCY Ha 567 OKPUBILEHHUX
JHIa y TMpeaMeThMa y KOjuMa IMoCTymajy yrmyheHHn jaBHH TY)XHOLHM, a Y KOjUMa Cy y TOKY
ucTpare, MPBOCTENCHW WIM JPYrocTENeHHU MmocTynuu. To OM y Ipakcu 3HAYMIIO MOTIYHY
Os0Kaly TOCTyHaka y NpeIMeTHMa HajolacHUjUX OPraHU30BaHUX KPHUMHHAJIHUX Tpyma y
KOjuMa MOoCTynajy ynyheHH jaBHU Ty>KHOIIM, a Y jaABHOCTH TIO3HATUX Kao: ,, JoBamuma 1 u 2%,
,bamkancku kapten“, OKI' Hukone Bymosuha u ap. (,,Bpauapuu®), OKI" Japka Illapuha u
np. (mpame HoBia), OKI" Jbybe Munosuha u np., OKI' Pamoja 3Burniepa u ap., npeaMeTu
BezaHe 3a mojatke ,,Sky ECCY, mpeamer xoju ce 0lHOCH Ha (HHAHCHjCKE TOKOBE Y BE3H ca
»IIpojekToM MozepHu3anrja U PEeKOHCTPyKIMja MalhapcKo-CpICcKe KeJIe3HHYKe Bese™,
npeaMeT okpuBsbeHe [[ujane XpkamoBuh u Ap., Kao U MpeaMeTe y KojuMa Cy OKPUBJbEHH
NOMONHMK MMHHUCTpa IPOCBETE, HOCHOLM MpPaBOCYIHHUX (YHKIHMja, AUPEKTOPU jaBHUX
npexayseha, nekaH axkyaTera U JpyTH.

Ha 030mspHOCT mocneanna ycBajama NMpeaIoKEeHOT aMaHIMaHa yKasyjy U MoJaly O 00uMy
pama ynyhenmx jaBHuUX Tyxmwiana. Camo tokoMm 2025. roamHe, ymyheHHMM TyXHOIIMMa
JoJieJbeHo je 699 mpenMeTa KOjH ¢y y NMpeaucTpakHo] ¢asu, mro unHu 51,2% o yKymHor
Opoja oBux mpenmeta (1.366), kao u 150 mpeamera MmehyHapoane mpaBHE mMomohwm, mTO
npezacrasiba 73,53% ykymHor O6poja Tux npenmerta (209).

IMopen Tora, y 3HauajHO] MepH OMIIO OW OTEXAaHO W TOCTyMame y 92 mpeameTa oy3uMarma
UMOBHUHE (T3B. (pMHAHCHjCKE HCTpare) Mo 3akOHy O OQy3WMamy HMOBHHE INPOUCTEKIEC H3
KPUBHYHOT J1eNa, KOju ce oaHoce Ha 790 OKpHBIbEHHX JIMIA W Halla3e Ce y Pa3IHIUTUM
(azama NOCTyIKa 3a MPUBPEMEHO WM TPAjHO O1y3UMama nMoBHHE. CBaKU JUCKOHTHHYUTET
y paay Ha OBMM M3Yy3€THO OOMMHHMM HpeIMETHMa, KOjU YecTo oOyXBaTajy BHIIE JECETHHA
JMLA, MOXKE IOBECTH J10 3HaYajHUX O/jIarama U yCIopaBama IOCTyIaKa.

Ha nanexocexxHOCT mocieAuua ykaszyje M IOJaTak Ja je y JocajallkbeM paay JaBHOT
TYXKHWJIAIITBAa 3a OPraHU30BaHM KPHUMHUHAJ OAy3€Ta MMOBHMHCKAa KOPUCT M  HMOBUHA Yy
BpeaHoctu on 772.788.006,45 eBpa, mITO MPOCEYHO Ha TOJUIIHEM HHBOY H3HOCHU IMPEKO
35.000.000 eBpa. Ila Ou y OBHM OKOJIHOCTMMAa CBaka MpOMEHa MOCTymajyhux jaBHUX
TyXHWJalla HEMUHOBHO JOBeJa [0 JIYyroTpajHUX 3acToja, HENOTPEeOHOr MpOJIOHTUpama
NOCTyNaKka M pHU3MKa OJ 3acTapesjocTH, IITO je y OUPEKTHOj CYHNPOTHOCTU ca 00aBe3oM
npxase Ja 00e30enu eprukacHO KPHBUYHO TOBHEHH-E U 3alITUTY jaBHOT HHTEpeca.

[Ipemioxxenn aMmaHIMaH He caAp kK OMIIO KaKaB peasiaH IpeTa3Hi MEXaHW3aM HUTH aHaIH3y
nocienuna, Beh ce mHME NMPOM3BOJHHO M 03 MKAKBOT CHCTEMCKOT OIpaBlama 3aaupe y
noctojehy opranusanujy pana u KaapoBCKy CTPYKTYpy JaBHOT TYXKHJIAIITBA 32 OPTaHU30BaHH
KPUMHWHAJI, ITHOPUIIYhY YHIbEHHIlY Ja je YIpaBo WHCTHUTYT MpHBpeMeHor ymyhuBama Omo
jennHu eprKkacaH MEXaHM3aM 3a MMPEBA3HIAKEHE XPOHUTHOT KaAPOBCKOT Ae(uIuTa.

OBakBO periere 0 HEMHHOBHO JIOBEJIO IO 3aCTOja Y OpPTaHU3AIMjH paja W MPEICTaBIbAIO
030MJpaH PH3HMK 3a KBAIUTET OOpaje MpeaMera y Mperta3sHoM mepuoxy. VcToBpemeHo,
IIOCTOjH peaiHa ONACHOCT OJ1 MOBpeJie MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKy, Kao M ojpenada
3akOHMKa O KPUBMYHOM IIOCTYNIKYy KOje CE€ OJHOCE Ha Tpajalbe MpPUTBOpPA, IITO MOXKE
pE3yJNTHPATH YKHIAKHEM IPUTBOPA WM JIPYTHM HPOLECHUM IOCIEAMIaMa ca O30MJbHHM
0e30eTHOCHUM UMILIMKAIIHjaMa.



[TocebHO mcTHMUEMO ma Cy cBa Jocajamma ynyhuBama jaBHHX TyKWiIalla CIIPOBEICHA Y
NOTIYHOCTH Y CKJIaAy ca 3aKOHOM, y3 HBbUXOBY M3PUYHTY CarjJacHOCT M HAKOH CHPOBEICHHUX
0e30emHocHMX TpoBepa. WHCTHTYT ymyhmBama TmpeicTaBiba HW3y3€Tak M Kao TakaB
nojipazyMeBa T0OPOBOJFHOCT U carmacHOCT ymyheHor tyxkuona. [Ipeanoxennm amaHIMaHOM
030MJPHO c€ 3aaupe y YCTaBHE TapaHlHWje CTATHOCTH jaBHOTYXMIIAuke (QYHKIHjEe U
paJHOIpaBHE CUTYPHOCTH, HapylaBajyhu JieruTMMHa NpodecuoHalHa OYEKHBama jaBHUX
TYXKHUJIalla KOjU cy NPUXBaTUIM yyhuBame 1o BaxxehM 3aKOHCKHM YCJIOBUMA.

Ha kpajy, oOBakBUM aMaHIMaHOM BPILH C€ MOCPE/IaH, ali HEJJBOCMHCIICH YTUIIA] 3aKOHOJaBHE
BJIACTH Ha TIEPCOHAIHHM cacTaB JaBHOT TY)KWJIAIITBA 32 OPraHU30BAaHM KPUMHHAJ, YHME Ce
JMPEKTHO HapyllaBa YCTaBHO HAuyell0 CaMOCTAJIHOCTH jaBHOT TY)KWJIAIITBa W3 4iaHa 155
VYcraBa Penybnuke CpOuje (,,JaBHO TYXXWIAIITBO je jEMWHCTBEH W CAMOCTAIHU JIP:KaBHU
oprad...“). OBo je HApOUUTO U3paKEeHO UMajyhul y Buay 1a je o ykymHo 19 ynyheHux jaBHUX
Ty)XWJIala y UEeJI0KYITHO] jaBHOTYXHJIAYKOj opraHu3anuju, mux 11 ynyheno ynpaso y JaBHO
TYKWIAIITBO 32 OPraHW30BaHM KPUMHHAJ, IITO HEJBOCMHUCICHO yKa3lyje Ha HaMmepy Ja ce
OBHM aMaHJIMaHOM JHPEKTHO OCYjeTH U OHEMOTYhH paji OBOT Ty>KMIJIAIITBA.

OBakBO 3aKOHCKO pEIICHE je y TUPEKTHOj CYNMPOTHOCTH ca cranaapauma Casera EBpore u
Benenmjancke KommcHje, KOjH W3PHYUTO YIMO30paBajy Ja 3aKOHOJaBHA BIIACT MOpa Ja ce
y3IpKA OJl Mepa Kojeé MOry YyTHUIAaTH Ha TEpPCOHATHH CacTaB M KOHTHHYUTET paja
TyXXHJIaImTBa. BeHernujancka KOMUCHja Hariamasa Ja ,,CBaka 3aKOHCKa MHTEPBEHIHja Koja
UMa 3a TOCIEHUIly TPOMEHY IePCOHATHOT cacTaBa TYXWIIAIMITBA MOXKE IPEICTaBIHATH
HEJI03BOJbEH YTHIIA] HAa HETOBY camocTasHOCT, mok CaBer EBpome wmcthue na ,,peMeIiTaj
TyXuaama 0e3 HBHXOBE CarjJacCHOCTH MOXE YTPO3UTH HE3aBUCHOCT TY)KWJIAIITBA M MPABO HA
npaBudHO cyheme”. [IpennokeHo 3aKOHOJABHO peHIeHkEe j€ yjeMHO W Yy JAUPEKTHO]
CYIIPOTHOCTH ca Ipenopykama EBpolicke KoMHCHje U3 IHOCIEHEr M3BEIITaja O HalpeTKy
Penyb6nuke Cpbuje, y KojeM ce U3pu4uTo yKasyje Ha norpely aa CpOuja ojaua opnamhema u
KaJ[pOBCKE KamauuTeTe JaBHOI Ty)KWJIALITBAa 3a OPraHU30BAaHM KPUMMHAI paau nosehamwa
HETOBE JIEIOTBOPHOCTH.

VYcBajambe IpeUIoKeHOr aMaHIMaHa IMpecTaBbalo OM 030MIbaH KOpak yHas3ajJ y olmacTtu
BIIaJIaBHHE TpaBa W JUPEKTHO Ou yrposmno mehyHapomHe obasese PemyOmumke CpOwuje, a
OIPAaBJAaHO C€ MOXKE IIOCTAaBHTH NHTame KoMe he HajBHIIE TOroJoBaTH OBAaKBa H3MEHA
3aKOHa, JABHOM TY>KWJIAIITBY 32 OPraHM30BaHU KPUMHUHAJI CUTYPHO HE, a BPJIO j& BEPOBATHO
na he HajBehe morogHOCTH U3 OBOra HMATH CaMO OKPUBJBCHHU.
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